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IEQROO/CQyD/A-MC-011/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/23/2026 Y SuUsS ACUMULADOS, EQROO/P0OS/26/2026,
EQROO/POS/028/2026 e EQROO/POS/034/2026.

ANTECEDENTES

" PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. E| seis de abril de dos mil veintiséis', se
recibio en la Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo? un escrito de
gueja, y un anexo?, suscrito por el ciudadano Juan Manuel Medina Sosa“, en el cual
denuncia al ciudadano Pablo Gutiérrez Fernandez, en su calidad de Secretario General
del H. ayuntamiento del Municipio Benito Juarez, Quintana Roo®, por la realizacién de
conductas gue, a su juicio, constituyen infracciones a la normativa electoral, por la
presunta comision de actos constitutivos de promocion personalizada, actos
anticipados de precampana y uso indebido de recursos publicos, y en consecuencia
por la presunta violacién a los principios de equidad e imparcialidad de los recursos
publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre propaganda
electoral conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en el articulo 134 parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, y el articulo 285,
ultimo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo’.

* En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Que se ordene al C. Pablo Gutiérrez Fernandez, Secretario General del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana
Roo, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se
ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNAS, y asi como que BORREN las bardas qu

aparecen su propaganda siguiente: “MEJOR PABLO”

* CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio seis de abril, conforme
a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto?,

la Direccién regigiro el escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior,
como un g8Cedim¥nto ordinario sancionador, por ser esta la via i

&N lo subsecuente, e
gesiibsecuente el depunciadg
ecuente Constitucion general.
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tramitacion, toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen
incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a
nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electivo, ni se encuentra préximo el
desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en
relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los
preceptos 52, 81 y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo” asignandole, consecuentemente el numero de expediente
IEQROO/POS/023/2026; y determinandose, para los fines conducentes, que toda vez
gue el quejoso ofrecié como medio probatorio, catorce domicilios donde refiere que
presuntamente se encuentran ubicadas las bardas pintadas denunciadas, con
fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la
Constitucion General, en correlacion con el articulo 49, fraccion |l Gltimo parrafo de la
Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia
Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se determiné realizar el ejercicio
de la fe publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de dichas bardas, ubicadas en los
siguientes domicilios:

1. LINK GEOLOCALIZACION
https//mwww.google.com/maps?q=21.1543942,-86.8772064&z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°09'15.8"N 86°52'37.9"W
Ubicada en C. 131 Supermanzana 101, 77519 Cancun, Q.R.

2. LINK GEOLOCALIZACION
https//www.google.com/maps?q=211406834,-86.90178238z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°08'26.5"N 86°54'06.4"W
Ubicada en Avenida Calzada Lankin Este, 77539 Cancun, Q.R.

3- LINK GEOLOCALIZACION

httpsi//www.google.com/maps/place/21%C2%B008'29.0%22N+86%C2%B054'06.8%22W/@21.1
413874,86.9044574,17z/data=13m114b114m4!3m318m213d21141387414d86.90188257hl=es&en
y=ttudgep=EgoyMDIZMDMyNC4wWIKXMDSOASAFQAW%3D%3D

COORDENADAS: 21°08'29.0"N 86°54'06.8"W
Ubicada en Czalzada Lakin Este, 77539 Cancun, Q.R.

4. LINK GEOLOCALIZACION
https//www.google.com/maps?g=212053962,-86.8412114&z=17&h|=es

COCRDENADAS: 21712'19.4"N 86°50'28.4"W
Ubicada @ a Rancho Viejo plaza comercial Indio Blanco supermanza 24.

CIONLINK GEOLOCALIZACION
https//www.goog|flcom/maps?q=21.1326753,-86.86303418&z=17&hI|=es
COORDENADAS: J1°07'57.6"N 86°51'46.9"W

Y En lo subsecuente, la Constitughon Local,
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Ubicada en Sante fe, Av. Cancudn Supermanzana 524, 77534 Cancun, Q.R.

6. LINK GEOLOCALIZACION
https//www.google.com/maps?g=211327024,-86.861651982=17&hl=es
COCRDENADAS: 21°07'57.7"N 86°51'42.0"W
Ubicada en Avenida Las Torras Supermanzana 524, 77534 Cancun, Q.R.

7. LINK CEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=211330569,-86.90936648&z=17&h|=es
COCRDENADAS: 21°07'59.0"N 86°54'33.7"W
Ubicada en Avenida José Lopez Portillo 308, 77566 Cancun, Q.R.

8. LINK GEOLOCALIZACION
https//www.google.com/maps?q=21.1358755,-86.85859058z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°08'09.2"N 86°51'30.9"W
Ubicada en Calle 465-49, Jacinto Pat, 77534 Cancun, Q.R.

9. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1358755,-86.85859058z=17&hl=es
COCRDENADAS: 21°08'09.2"N 86°51'30.9"W
Ubicada en Calle 465-49, Jacinto Pat, 77534 Cancun, Q.R.

10. LINK GEOLOCALIZACION
https//www.google.com/maps?q=21.1308365-86.86365388&z=17&hI=es
COORDENADAS: 21°07'51.0"N 86°51'42.2"W

Ubicada en Avenida Sol con Arrecifes fraccionamiento Paraiso Maya.

1. LINK GEOLOCALIZACION
https//www.google.com/maps?q=21.1611118,-86.84833048z=17&hl=es

COORDENADAS: 21°09'40.0"N 86°50'54.0"W

Ubica \da Sol con Arrecifes fraccionamiento Paraiso Maya.

gle.com/maps?q=211614209,-86.84770648z=178&h|=
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COCRDENADAS: 21°09'41.1"N 86°50'51.7"W

Ubicada en Supermanzana 60 Manzana 13 Lote 13, 77514 Cancun, Q.R.

“ Por otra parte, ademas se determind:

* a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
gue, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacion necesarias
para determinar lo conducente.

® b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

 ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el doce
de marzo,y

® d) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comision dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

® PRESENTACION DEL SEGUNDO ESCRITO DE QUEJA. El siete de abril, se recibié en la
Direccion, un escrito de queja, suscrito por el quejoso, en contra del denunciado, por la
realizacion de conductas que, a su juicio, constituyen infracciones a la normativa
electoral, por la presunta comisién de actos constitutivos de promocién personalizada,
actos anticipados de precampana y uso indebido de recursos publicos, y en
consecuencia por la presunta violacion a los principios de equidad e imparcialidad de
los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en el
articulo 134 parrafo octavo de la Constitucién General, y el articulo 285, Ultimo péarrafi
de la Ley Local.

En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

Que, se ordene al C. P@blo Gutiérrez Ferndndez, Secretario General del H. Ayuntamiento de B drez, Quintana
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ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANAS, y asi como que BORREN las bardas que
aparecen su propaganda siguiente: “MEJOR pABLO”

" CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio siete de abril, conforme
a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, la Direccion registré el
escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior, como un
procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacion,
toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se
esta desarrollando ningln proceso electivo, ni se encuentra proximo el desarrollo de
alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los preceptos 52,
81 y 135 de la Constitucion Local; asignandole, consecuentemente el nimero de
expediente IEQROO/POS/026/2026; y determinandose, para los fines conducentes,
gue toda vez que el quejoso ofrecié como medio probatorio, catorce domicilios donde
refiere que presuntamente se encuentran ubicadas las bardas pintadas denunciadas,
con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c), base 6° de |a
Constitucion General, en correlacién con el articulo 49, fraccion I, Gltimo parrafo de la
Constitucion Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia
Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se determiné realizar el ejercicio
de la fe publica, llevar a cabo la inspeccion ocular de dichas bardas, ubicadas en los
siguientes domicilios:

1. LINK GEOLOCALIZACION

https://www.google.com/maps?q=21.1472105,-86.90045178z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°10'51.6"N 86°53'06.6"W
Ubicada en calle Corales entre Moluscos y Muelle supermanzana 200,

2. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1472105,-86.90045178z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'51.6"N 86°53'06.6"W
Ubicada en avenida Galaxia Del Sol supermanzana 253 manzana 12.

3. LINK GEOLOCALIZACION
https://maps.app.goo.gl/AICiotrLcF3Eqn27
COORDENADAS 21°11'27.2"N 86°49"16.1"W
Ubicada Q2 Naranjo calle tercera privada la palma region 246
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5. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1534619,-86.87054978z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°0912.5"N 86°52'14.0"W
Ubicado en avenida Chac Mool esquina calle 18

6. LINK GEOLOCALIZACION
https.//www.google.com/maps?q=21.1415224,-86.89177688&z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°08'29.5"N 86°53'30.4"W
Ubicada en 77539 Carretera Mérida - Cancun Km 303 Frente a la Pepsi, Av.
José Lopez Portillo, 77539 Cancln, Q.R.

7. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1562946,-86.8870823&z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°09'22.7"N 86%53'13.5"W
Ubicada en Region 208 calle 145 con calle monte bello

2 Por otra parte, ademas se determiné:

% a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigaciéon necesarias
para determinar lo conducente.

“ b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admision o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

> €) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comision de Quejas, para su conocimiento, al cual se le dio
cumplimiento mediante el oficio respectivo el doce de marzo; y

* d) Conforme con lo establecido en el articulo 414 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 12,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, acumular por
LIUSpEﬂde’ICIG con el expediente IEQROO/DOS/023/2026 a fin de resolver en forma
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por el plazo adicional previsto, con el fin de garantizar que la determinacién gue se
adopte resulte eficaz y debidamente fundada y motivada

' PRESENTACION DEL TERCER ESCRITO DE QUEJA. El ocho de abril, se recibié en la
Direccion, otro escrito de queja, suscrito por el quejoso, en contra del denunciado, por
la realizacion de conductas que, a su juicio, constituyen infracciones a la normativa
electoral, por la presunta comisién de actos constitutivos de promocién personalizada,
actos anticipados de precampafa y uso indebido de recursos publicos, y en
consecuencia por la presunta violacion a los principios de equidad e imparcialidad de
los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en el
articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion General, y el articulo 285, Gltimo parrafo
de la Ley Local.

¥ En el mismo escrito, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Que, se ordene al C. Pablo Gutiérrez Ferndndez, Secretario General del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana
Roo, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA y que estdn descritas en el capitulo de HECHOS, y se
ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARAS, y asi como que BORREN las bardas que

aparecen su propaganda siguiente: “MEJOR pABLO”

2% CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio ocho de abril, conforme
a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, la Direccion registrd el
escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior, como un
procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacion,
toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en razén de que, a la fecha, a nivel local no se
esta desarrollando ningln proceso electivo, ni se encuentra préximo el desarrollo de
alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los preceptos 52,
81 y 135 de la Constitucion Local; asignandole, consecuentemente el nlimero de
expediente IEQROO/POS/028/2026; y determinandose, para los fines conducentes,
gue toda vez que el quejoso ofrecié como medio probatorio, catorce domicilios donde
refiere que presuntamente se encuentran ubicadas las bardas pintadas denunciadas,
con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccién IV, inciso c), base 6° de |
Constitucion General, en correlacion con el articulo 49, fraccién |11, Gltimo parrafo de |
Constitucion Local_en los articulos 20 y 21 del Reglamento de |la Funcién de Oficialia
Electoral de N el articulo 21 del Reglamento, se determiné realizar el ejercicio
de |3 cabo la inspeccién ocular de dichas bardas, igadkas en los
Wlientes domicilios:

https//www.gogle.com/maps?g=21.1532119,-86.8882188&2z=17&hl=es
@ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P, 77010. Q. Roo. @ 983 83 2-89-989 ieQroo.0rg.mx
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COORDENADAS: 21°09'11.6"N 86°53'17.6"W
Ubicada en Calle 50 poniente entre Av.149 y Calle 147 Nte Region 102 Manzana 118, C.P,
77538 Cancun, QR '

2. LINK DE GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21147944,-86.90096058&z=17&hI=es
COORDENADAS: 21°08'52.6"N 86°54'03.5"W
Ubicada en Avenida Puerto Judrez Supermanzana 200, El Arrecife, 77539 Cancun, Q.R.

3. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1452515,-86.90366328z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°08'42.9"N 86°54'13.2"W
Ubicada en avenida Lakin cédigo postal 77539

4. LINK GEOLOCALIZACION
https://maps.google.com/maps?q=21.165898%2C-86.88095398&z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°09'57.2"N 86°52'51.4"W
Ubicada en Supermanzana 211, La Guadalupana - Calle 82 Cédigo postal 77515.

5. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps/place/21%C2%B010'04.1%22N+86%C2%B0S1'50.2%22W/@2
1.1678068,-86.8639823,20.5z/data=!4m4!13m318mM2!3d21.1678056!4d-
86.86394447hl=es&entry=ttudg_ep=EgoyMDIZMDMyNC4wIKXMDSOASAFQA w%3D%3D
COORDENADAS: 21°09'57.2"N 86°52'51.4"W
Ubicada en Supermanzana 219 Manzana 37 Lote 19, 77517 Cancun, Q.R.

6. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1684598,-86.86235478z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'06.5"N 86°51'44.5"W
Ubicada en Supermanzana 219 calle 59, 77517 Cancun, Q.R.

7. LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1608515,-86.87062538z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°09'39.1"N 86°52'14.3"W
Ubicada en Supermanzana 100 calle 46 Cédigo postal 77518

%' Por otra parte, ademas se determind:

# a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacién necesari
para determinar lo conducente.

“ b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal

NAON o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan

#do las diligengias preliminares de investigacién conducentes
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# ¢) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas, para su conocimiento, al cual se le dio
cumplimiento mediante el oficio respectivo el veinticinco de marzo; y

# d) Conforme con lo establecido en el articulo 414 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 12,
inciso ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, acumular por
Litispendencia con el expediente |IEQROO/POS/23/2026, a fin de resolver en forma
expedita y con objeto de determinar, en su momento, en una sola Resolucion
respecto a citados asuntos.

- e) Tomando en consideracion la complejidad que implica el anélisis conjunto de los
expedientes acumulados, se estimé procedente hacer uso de la facultad prevista en
el articulo 59 del citado Reglamento, a efecto de reservar el pronunciamiento hasta
por el plazo adicional previsto, con el fin de garantizar que la determinacion que se
adopte resulte eficaz y debidamente fundada y motivada

?" PRESENTACION DEL CUARTO ESCRITO DE QUEJA. El nueve de abril, se recibié en la
Direccion, otro escrito de queja, suscrito por el quejoso, en contra del denunciado, por
la realizacion de conductas que, a su juicio, constituyen infracciones a la hormativa
electoral, por la presunta comisién de actos constitutivos de promocién personalizada,
actos anticipados de precampafia y uso indebido de recursos publicos, y en
consecuencia por la presunta violacion a los principios de equidad e imparcialidad de
los recursos publicos, por supuestos hechos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral conductas con las que refiere se vulnera lo dispuesto en el
articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion General, y el articulo 285, dltimo parrafo
de la Ley Local.

** En el mismo escrito, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

“Que, se ordene al C. Pablo Gutiérrez Ferndndez, Secretario General del H. A yuntamiento de Benito Judrez, Quintana
Roo, para que BORRE LAS BARDAS MATERIA DE ESTA QUEJA ¥ que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se
ordene se abstenga de realizar LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNAS, y asi como que BORREN las bardas que

o -
aparecen su propaganda siguiente: “MEJOR PABLO”

** CONSTANCI REGISTRO. En virtud de lo anterior, el propio nueye”de abrif)
a o estabfecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas, la Direccién

hrio sancionador, por ser esta la via idénea para su tramitacion,
ductas denunciadas en este momento no tienen incidansi
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esta desarrollando ningdn proceso electivo, ni se encuentra préximo el desarrollo de
alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265, en relacién al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en concordancia a los preceptos 52,
81 v 135 de la Constitucién Local; asignandole, consecuentemente el nimero de
expediente IEQROO/POS/034/2026; y determinandose, para los fines conducentes,
gue toda vez que el quejoso ofrecié como medio probatorio, catorce domicilios donde
refiere que presuntamente se encuentran ubicadas las bardas pintadas denunciadas,
con fundamento en lo establecido en el articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la
Constitucion General, en correlacion con el articulo 49, fraccion |1, dltimo parrafo de la
Constitucién Local, en los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia
Electoral del Instituto, y el articulo 21 del Reglamento, se determiné realizar el ejercicio
de la fe publica, llevar a cabo la inspeccién ocular de dichas bardas, ubicadas en los
siguientes domicilios:

1.- LIN K DE GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1543645,-86.8962916&z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°09'15.7"N 86°53'46.7"W

Ubicada en avenida Leona Vicario entre avenida hacienda de Chunchucmil y Hacienda
de Chable supermanzana 200.

2.- LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1773682,-86.90538218z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'38.5"N 86°54'19.4"W

Ubicada en avenida Diamante calle Iktan fraccionamiento paseos del Mar.

3.- LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1767482,-86.9049268z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'36.3"N 86°54'17.7"W

Ubicada en calle Iktan calle Zazil fraccionamiento paseos del Mar.

4.- LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps7q=21.1780555,-86.90773648&2z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'41.0"N 86°54'27.9"W

Ubicada en avenida Isla Aruba calle Isla de Pascua fraccionamiento Paseos del Mar
5.- LINK GEOLOCALIZACION
https.//www.google.com/maps?q=211780555,-86.90773648z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°10'41.0"N 86°54'27.9"W

Ubicada en avenida Isla Aruba calle Isla de Pascua fraccionamiento Paseos del Mar.
6.- LINK GEOLOCALIZACION
https://www.googIe.com/maps?q:21.1725832,—86.9030592&2:17&hlzes
COORDENADAS: 21°10'21.3"N 86°54:11.0"W

Ubicada en calle Isla Hawaéi entre avenida Galaxias del Sol y avenida Obsidiana.
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https://www.google.com/maps?q=21.1759886,-86.90995788&z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'33.6"N 86°54'35.9"W

Ubicada en avenida Isla Haiti e Isla Mujeres fraccionamiento paseos del Mar.
9.- LINK GEOLOCALIZACION
https://Aww.google.com/maps?g=21.1829852,-86.9118935&z=17&h|=es
COORDENADAS: 21°10'58.8"N 86°54'42.8"W

Ubicada en calle Isla de Sociedad con Avenida Isla Contoy Manzana 536.

10.- LINK GEOLOCALIZACION
https://www.google.com/maps?q=21.1815798,-86.9140115&z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'53.7"N 86°54'50.4"W

Ubicada en calle Isla Maldivas calle isla la Palma supermanzana 249.

11.- LINK GEOLOCALIZACION
https://Mmww.google.com/maps?q=21.1798789,-86.913811&z=17&hl=es
COORDENADAS: 21°10'47.6"N 86°54'49.7"W Ubicada entre calle Isla Borneo y calle Isla
Groenlandia.

*% Por otra parte, ademas se determiné:

* a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin de
que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigacidon necesarias
para determinar lo conducente.

** b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisién o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacién conducentes.

** €) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas, para su conocimiento, al cual se le dio
cumplimiento mediante el oficio respectivo el veinticinco de marzo; y

* d) Conforme con lo establecido en el articulo 414 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 12,
inciso c) del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, acumular por
Litispendencia con el expediente IEQROO/POS/23/2026, a fin de resolver en forma -
expedita y con objeto de determinar, en su momento, en una sola Resolucié
respecto a citados asuntos.

35

* e) Tg
Xpedientes acurgulados, se estimé procedente hacer uso de la facultad prevista en
el articulo 59 del fitado Reglamento, a efecto de reservar el pronunciamie
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% INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL A LAS BARDAS. Con fechas
ocho y el trece de abril se realizaron las inspecciones con fe publica ordenadas,
levantandose a las actas circunstanciadas de inspeccion ocular con fe publica de las
treinta y siete bardas referidas en los antecedentes enumerados en los parrafos 3, 13,
22y 31 del presente Acuerdo, actas circunstanciadas que obran agregadas a los autos
del expediente en que se actla, para los fines correspondientes.

¥ A partir de lo anterior, la Direcciéon determind la elaboracién del proyecto de Acuerdo
de pronunciamiento respecto a las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, con
el propdsito de presentarlo a la consideracion de la Comisién en su oportunidad.

® REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| dieciséis de abril, mediante el oficio
DJ/0258/2026, la Direccién notificé el proyecto de Acuerdo de mérito al Consejero
Presidente de la Comisidn, para los efectos conducentes.

** SESION DE LA COMISION. El veinte de abril, la Comisién llevé a cabo sesién, en la cual,
por Unanimidad, se aprobé el presente Acuerdo.

“0- Al tenor de los antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO

“ COMPETENCIA. La Comisién, es competente para resolver sobre la determinacién de
las medidas cautelares que motivan el presente Acuerdo, con fundamento en el
articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 1 de la Constituciéon General,
en correlacion con el articulo 49, fraccion |l de la Constitucién Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y XI, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley Local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

“* Ental sentido, el articulo 157 fraccion XI de la Ley Local, prevé que la Direccién, tiene como
atribucion, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que se
encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la elaboracién de
las propuestas de atencidn de las medidas cautelares que sean solicitadas dentro de un
procedimiento ordinario sancionador.

“* Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara la

medidas cautelares a peticién de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccid

en su caso.

ESTUDIO PRELIN

G,

genunciado, a criterig
untamiento de Be

del quejoso, en su calidad de Secretario General /4 J
o Juarez, Quintana Roo, ha realizado conductas constiti i‘
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promocion personalizada, actos anticipados de precampafa y uso indebido de
recursos publicos, y en consecuencia por la presunta violacion a los principios de
equidad e imparcialidad de los recursos publicos, por supuestos hechos que
contravienen las normas sobre propaganda electoral. Lo anterior, relacionado a la
presunta promocién a través de pinta de bardas en la ciudad de Cancun, con su alias
“MEJOR PABLO" con la que, a su criterio, se tiene como finalidad el posicionamiento
ante el electorado del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, ya que refiere que, el
funcionario denunciado, pretende ser el candidato por el partido Morena a la
Presidencia Municipal, y con ello, se encuentra violentando el principio de equidad en
la contienda préoxima a celebrarse en el Estado de Quintana Roo; conductas con las
que, segun el guejoso, se esta vulnerado el articulo 134 parrafo octavo y noveno de la
Constitucion General, y articulos 3,396,410, 416 y demas relativos y aplicables de la Ley
Local.

“ PRETENSION. Derivado de lo anterior, el gquejoso solicité la adopcion de medidas
cautelares con tutela preventiva, a fin de que se ordene al C. Pablo Gutiérrez Fernandez,
Secretario General del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, Quintana Roo, para que borre
las bardas materia de esta queja y que estan descritas en el capitulo de HECHOS, y se
ordene se abstenga de realizar los actos anticipados de precampafas, y asi como que
BORREN las bardas que aparecen su propaganda siguiente; “MEJOR PABLO"

“© MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo aplicable al
caso que nos ocupa, siendo este el articulo 134, parrafos octavo y noveno de la
Constitucion General, el articulo 166 Bis, parrafos primero y segundo de la Constitucién
Local, el articulo 449, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones Y
Procedimientos Electorales y los articulos 3 parrafo fraccién I, 267 fracciones Il y IlI, y
400 fraccién lll de la Ley Local, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 134. ...

*” Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

“ La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan com
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de lo
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que implique
promocion persgaksgda de cualquier servidor publico.”

aplicar con imparcialigiid los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidaa
el e e et adinnorancio entre los partidos politicos.
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%0 La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los organos autonomos, las dependencias y entidades de Ja
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliguen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.”

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
México; organos autonomos, y cualguier otro ente publico: ...

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de camparias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publices, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
drdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, gue incluya
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de alguna
persona servidora publica;”

“Articulo 3

I. Actos anticipados de campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precampana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contenga
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

“Articulo 267

Il. Precampana electoral: El conjunto de actos que realizan los partidos politicos, coaliciones
o candidaturas comunes debidamente acreditados o registrados ante el Instituto Estatal,
sus militantes y personas simpatizantes, asi come las personas precandidatas y candidatas
o cargos de eleccidn popular debidamente registradas por cada partido politico;
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“Articulo 400

Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras publicas,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
organos autonomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:

Il. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas
precandidatas, o personas candidatas durante los procesos electorales;
* De lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

** A) Las personas servidoras publicas de cualquier orden de gobierno federal, estatal
0 municipal, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

- B) Que la propaganda que se difunda bajo cualgquier modalidad de comunicacién
social por parte de los poderes publicos, en ningun caso incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier persona
servidora publica.

* €) Que la precampafa es un conjunto de actos, los actores politicos, asi como las

personas precandidatas y candidatas a cargos de eleccién popular debidamente
registradas ante el instituto, por cada partido politico.

* D) que los actos de precampafia, lo constituyen todos los actos en que las personas

precandidatas a una candidatura se dirigen a las personas afiliadas, militantes o
simpatizantes, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulada com
persona candidata a un cargo de eleccién popular.

°% E) Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de

la Constitucion Federal, constituye una infraccién para los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno.

- En concguaecia con lo nterior, de forma orientadora, se estima oportuno aludir a los
as conductas denunciadas, segun lo previsto en los
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en materia electoral por parte de las personas servidoras publicas™, emitidos por el
Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en atencién a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefe un empleo, cargo o comisién de
servidora publica | cualquier naturaleza en los entes publicos, en el &mbito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién General.
Actos Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
anticipados de cualquier momento previo al inicio legal de las precampafas, que
precampafia contenggn llamados expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura.
Precampaiia Es la actividad politica que realizan las precandidaturas de algun
partido politico, dentro del periodo de precampafa en el proceso
electoral, con la finalidad de obtener la candidatura oficial de un
instituto politico, para postularse a un cargo de eleccién popular
Promocién Es aguella mediante la cual se promociona velada o explicitamente a
personalizada una persona servidora piblica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o
afectar a los diversos actores politicos.

Recursos Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicos con
publicos gue cuenta una dependencia, entidad u organizacién para alcanzar sus

objetivos y producir los bienes o servicios que son de su competencia.
Principio de | Principio constitucional que consiste en que las personas servidoras
neutralidad publicas no participen en modo alguno ni tomen parte de ninguna

forma en la competencia electoral, por lo que esta prohibido utilizar los
recursos humanos, tecnolégicos, materiales o financieros a su alcance
con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de
la ciudadanfa, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicién, persona aspirante o candidatura.

*% La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por cuanto
a la promocion personalizada a sostenido lo siguiente:

Sin soslayar que, por cuanto, a la promocién personalizada, la Sala Superior a
establecido en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, los
elementos que se tiepe que acreditar para tenerla por actualizada; siendo estos los
siguientes:

simbolos que hggan plenamente identificable al servidor publico;

ersonal. Que\deriva esencialmente en la emisién de voces, imdge?

httpsi//centralelectoral.ine.mx/202f01/09/lineam ientos-para-garantizar-los-principios-de-neutralidad-imparcialidad-y-equi

Publicado el 9 de enero /de 2023, en el repositorio documental del Instituto Nacional Electoral,
electoral/

@ Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de camparfias, sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de
la  proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

Jurisprudencia 4/2018 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Una interpretacion teleoldgica y funcional
de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; v 245, del
Codigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precamparia y campara se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1, Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o gue poseda un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza w \
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampariay campana, acotando, a su vez lo
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad ¥ maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de Jos partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

\

Jurisgsidencia 2/2023ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
A@REDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CONJLA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Las autoridades
i se gctualizan actos anticipados de precamparia o ¢

amperts
del contexto en el que se emiten los actos o expr, s."okwe /
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objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el numero
de receptores, para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de
acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunidn, en un mitin, un promocional en radio
o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion

** PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aporté los siguientes medios de prueba:

“> PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en treinta y siete imagenes de bardas con sus
Ubicaciones contenidas en el cuerpo de los escritos de queja, siendo estas las
siguientes:

RELACION DE BARDAS: QUEJA IEQROO/ POS/ 23/2026

2.- Ubicada en Avenida "3 Ub'cada e -

: Calzada Lankin Este, 77539 Calzada Lakin Este, 77539
1.- Ubicada en calle 131 SM 101 Cancin, Q.R. Cancun, Q.R.

77519 Cancun Quintana Roo.

‘:ng gw‘n—

6.- Ubicada en Avenida Las \

=3 Ublcacfa. =0 Avenic':la 5.- Ubicada en Santa fe, Av. Torres Supermanzana 524,
Rancho Viejo plaza comercial Canctin Supermanzana 524, 77534 Cancin, Q.R.
Indio Blanco su nzana 77534 Cancuin, Q.R

, Q.R.

224,

P a4

(©) 983 832-89-99 @[eqroo,orgm
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8.- Ubicada en Calle 465-49,

7:=Ublcada an Svanidadasd Jacinto Pat, 77534 Cancun, |9~ Ubicada en Calle 465-49,
Lépez Portillo 308, 77566 Q.R. Jacinto Pat, 77534 Cancun,
Cancun, Q.R Q.R.

 Pablo
—Pablo

— ; 2 ‘ § i !

. . k - ,
10~ Ublcada ‘en Avenida So 1.-Ubicada en Avenida Sol 12.- Ubicada en SM 60
con {lurreclfes fraccionamiento - Arrecifes Manzana 13 Lote 13, 77514
Paraiso Maya fracc. Paraiso Maya. Cancun, QR.

RELACION DE BARDAS: QUEJA IEQROO/ POS/ 26/2026

14. Ubicada en avenida

13. Ubicada en calle Corales Galaxia Del Sol 15 Ubicada en privada
ertre Mofkkoosy Muslls supermanzana 253 manzana naranjo calle tercera

12. privada la palma regién
246

supermanzana 200.

17. Ubicado en 18 Ubicada en 77539
avenida Chac Mool esquina Carretera Mérida - Cancin
calle 18 Km 303 Frente Pepsi,

-2
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Av. José Lopez Portillo,

77539 Cancun, Q.R.

19- Ubicada en Regidn 208 calle 145 con calle monte bello

RELACION DE BARDAS: QUEJA IEQROO/ POS/ 28/2026

Calle 50
poniente entre Av.149 y Calle
147 Nte Region 102 Manzana
118, C.P, 77538 Cancun, Q.R

20.- Ubicada en

21.- Ubicada en Avenida
Puerto Judrez Supermanzana
200, EI Arrecife, 77539
Cancun, Q.R.

22.- Ubicada en
avenida Lakin cédigo
postal 77539

23-Ubicada en Supermanzana
2N, La Guadalupana - Calle 82
Cédigo postal 77515

24- Ubicada en
Supermanzana 219 Manzana
37 Lote 19, 77517 Cancun,
QR.

25.- Ubicada en
Supermanzana 219 calle
59, 77517 Cancun, Q.R.

25.- Ubicada en Supermanzana 100 calle 46 Cédigo postal 77518 /

RELACION DE BARDAS: QUEJA IEQROO/ POS/ 34/2026 &

'Q) Calz. Centenario 880, Col. Isabel Tenorir C.P. 77010. Q. Roo
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27.- Ubicada en avenida Leona 28.- Ubicada en avenida 29.- Ubicada en

Vicario entre avenida hacienda Diamante calle lktan calle Zazil
de Chunchucmily Hacienda calle Iktan fraccionamiento fraccionamiento paseos
de Chable supermanzana 200 paseos del Mar del Mar.

e, . : : 32.- Ubicada en calle isla
30.- Ubicada en avenida Isla 31.- Ubicada en avenida Isla Hawai entre avenida

Aruba calle Isla de Pascua Aruba calle Isla de Pascua Galaxias del Sol y avenida
fraccionamiento Paseos del fraccionamiento Paseos del Obsidiana.
Mar. Mar.

mejor -

Pabio

mejor **

dabio |

N TS ALLACION

) 34.- Ubicada en avenida Isla 34.- Ubicada en calle Isla
33.- Ubicada en calle Isla Haiti e Isla Mujeres de Sociedad con Avenida
Mauricio entre avenida Isla fraccionamiento paseos del Isla Contoy Manzana 536.
Aruba y avenida Mar

Isla Haiti fraccionamiento
Paseos del Mar.

36. Ubicada en calle Isla 37.- Ubicada entre calle Isla §
Maldivas calle isla la Palma Borneo y 3.3"9 isla
supermanzana 249. Groenlandia.

/

° Esimportante fpaagionar que, las imagenes en el escrito de gueja, porSu Nnaturaleza

son congeeTadas prudpas técnicas, de conformidad a lo previsto en el articulo 41 del
ido, atendiendo a la naturaleza de la misma, para que con
a se pueda acreditarflas circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respes
los hechos denunciaglos, se necesita adminicularla necesariamente co

e
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%% En efecto, |la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor
probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser
corroboradas o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya gue atendiendo a
los avances tecnolégicosy de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas,
pues es un hecho notorio que actualmente existen un sinnUmero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicién
total o parcial de las representaciones que se quieran captar y de la alteracién de
estas.

®* En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
cuarto de la Ley Local, dichas imagenes adquieren valor indiciario, para los efectos
correspondientes.

* DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la constancia que resulte de la certificacion
de la existencia de las bardas y conductas denunciadas.

® En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercero de la Ley Local, adquiere valor probatorio pleno, para los efectos
correspondientes.

% HECHOS ACREDITADOS. Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta
de 28 bardas denunciadas, de un total de 37, tal y como se constata en las actas
circunstanciadas con fe publica de fecha ocho y trece de abril de la presente
anualidad, considerando gque con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de
la Ley Local, en relacién con el precepto 40 del Reglamento, la misma adquiere valor
probatorio pleno, para los efectos correspondientes, como se puede constatar en a
tabla que se presenta.

BARDAS POS 23

e P TS TR

¥

M 101 | 2.- Ubicada en Avenida Calzada | 3.- Ubicada en Calzada Lakin

1« Ubicada g
C Lankin Este, 77539 Cancin, QR, | Este, 77539 Cancun, Q.R.

77519
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NO LOCALIZADA

5- Estando en el domicilio
Ubicado en Santa fe, Aw
Cancun Supermanzana 524,
77534 Cancun, QR. . en la|g. Upicada en Avenida Las
4- Ubicada en Avenida Rancho | ciudad de  Cancun  del | 1ores  supermanzana 524,
Viejo plaza comercial Indio Blanco | municipio de Benito Juarez 77534 Cancdn, QR,

supermanzana 224. Quintana Roo, proporcionado
por el guejoso no fue posible
encontrar la barda denunciada.

NO LOCALIZADA

7- Estando en el domicilio
Ubicado en Avenida José Lopez

Portillo 308, 77566 Cancun, Q.R, .
en la ciudad de Cancun del | 8- Ubicada en Calle 465-49,

municipio de Benito Judrez, |Jacinto Pat, 77534 Cancun, Q.R. | 9.- Ubicada en Calle 465-49,
Quintana Roe, proporcionado por Jacinto Pat, 77534 Cancun, QR.
el quejoso no fue posible
encontrar |z barda denunciada,

NO LOCALIZADA NO LOCALIZADA

1.- Estando en el domicilio | 12- estando en el domicilic{"k
Ubicado en Avenida Sol con | Ubicado en Supermanzana 60
Arrecifes fraccionamiento | Manzana 13 Lote 13, 77514
Parziso Maya. . en la ciudad de | Cancun, Q.R. . en la ciudad de
10.- Ubicada en Avenida Sol con | Cancun del municipio de | Cancin del municipio de
Arrecifes fraccionamiento Paraiso | Benito Juarez, Quintana Roo, | Benito Juarez, Quintana Roo,
Maya. proporcionado per el quejoso | proporcionade por el quejoso

no fue posible encentrar la | no fue posible encontrar
barda denunciada. barda denunciada.

BARDAS POS 26 ﬂf);
\ N

kty\ 883 83 2-89-99 @ Ieqroo.org.mx

@ Calz. Centenario 680, Cal. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

NO LOCALIZADA

13, Estando en el domicilio
Ubicado en calle Corales
entre Moluscos y Muelle
supermanzana 200, . en la
ciudad de Cancun del
municipio de  Benito
Judrez, Quintana Roo,
proporcionade  por &l
guejoso no fue posible

NO LOCALIZADA

14.- Estando en el domicilic
ubicado en avenida Galaxia
Del Sol supermanzana 253
manzana en la ciudad de
Cancun del municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo,
proporcicnado por el quejoso
no fue posible encontrar la
barda denunciada.

15 Ubicada en privada naranjo calle
tercera privada la palma regidn 246.

Supermanzana 221 calle 93
Cédigo postal 77517 Cancun,
Q.R.

17.- Ubicado en avenida Chac
Mool esquina calle 18

encontrar la barda
denunciada.

NO LOCALIZADA

16. Ubicada en

18.- Ubicada en 77539 Carretera
Mérida - Cancun Km 303 Frente a la
Pepsi, Av. José Lopez Portillo, 77535
Cancun, QR.

NO LOCALIZADA

19.- Estando en el domicilio Ubicada en Region 208 calle 145 con calle monte bello. en |a
ciudad de Cancdn del municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, proporcionadoe por el
quejoso no fue posible encontrar la barda denunciada.

BARAS POS 28
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&

mejor P§b|3 i")ejab\o
Jultez Supefmanzara 360, El N—

20.—- Ubicada en Calle 50 Arrecife, 77539 Cancin, Q.R. 22 Ubicada en avenida Lakin
poniente entre Av.149 y Calle codigo postal 77539

147 Nte Region 102 Manzana
118, C.P, 77538 Cancun, Q.R

R —

21.- Ubicada en Avenida Puerto

- - TN T F‘W""
i ‘dE] ) Y S

o Pablo | oior Pabl mejor bab"i

25- Ubicadz en Supermanzana

23.-Ubicada en Lo T .3 219 calle 59, 77517 Cancun, Q.R.
Supermanzana 211, La M '

Guadalupana - Calle 82 24.- Ubicada en Supermanzana

Cédigo postal 77515 219 Manzana 37 Lote 19, 77517

T Tejer

Pa 1]

26.- Ubicada en Supermanzana 100 calle 46 Cédigo postal 77518

BARDAS POS 34

28.- Ubicada en avenida
Diamante calle Iktan )
fraccionamiento paseos del 29.- Ubicada en calle Iktan calle

Mar Zazil fraccionamient Se0s
del Mar, A /

© s

Eble supermanzana 200

—
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l ds LIMPIEZA
Ll

32.- Ubicada en calle Isla Hawai
entre avenida Galaxias del Sol y
avenida Obsidiana,

31- Ubicada en avenida lIsla
30.- Ubicada en avenida Isla Aruba | Aruba calle Isla de Pascua
calle Isla de Pascug | fraccionamiente Paseos del
fraccionamiento Paseos del Mar. | Mar.

melor

Pablo

- -

35.- Ubicada en calle Isla de
34.- Ubicada en avenida Isla | Sociedad con  Avenida Isla
Haitf e Isla Mujeres | Contoy Manzana 536.

33.- Ubicada en calle Isla Mauricio | fraccionamiento  paseos del
entre avenida Isla Aruba y avenida | Mar

Isla Haiti fraccionamiento Paseos
del Mar.

mejor m "

36, Ubicada en calle Isla Maldivas
calle isla la Palma supermanzana

249, /
Estando en el doricilic Ubicado entre calle Isla Borneo y Blle Isla

Greoenlandia. en la ciudad de Cancun del municipio de Benito

Juarez, Quintana Roo, proporcionado por el quejoso no fue posible
encontrar la barda denunciada.

B T ts W s 5 ot ]

NO LOCALIZADA Q
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5 ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES. Es de sefialarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la
solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccién:

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

¥ Al respecto es de sefialarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
documento juridico, el escrito de queja fue presentado ante la Direccion, en el cual,
consta fehacientemente la solicitud de adopcién de medidas cautelares, con tutela
preventiva, requerida por el guejoso, y en consecuencia se tiene por cubierto el
supuesto en comento.

" Por cuanto al segundo requisito, es de sefialarse que el quejoso manifestd que el acto
o hecho denunciado a través de la pinta de bardas con su alias “Mejor Pablo”, constituye
una ilegal promocién personalizada, por ende, uso indebido de recursos publicos,
Conducta con la que, segln el quejoso, se estd llevando a cabo propaganda
gubernamental personalizada, vulnerando con ello, a juicio del quejoso el articulo 134
parrafo octavo de la Constitucién General.

e Por dltimo, es de referirse, que el tercer elemento consistente en la identificacién del

dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar, se tiene por actualizado, toda vez que el
guejoso refiere que, con la adopcidn de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se continue llevando a cabo la promocién personalizada mediante
la pinta de bardas con el alias “Mejor Pablo” de la denunciada.

7 ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

Con la finalidad de que esta Comision, esté en aptitud de pronunciarse con relacién

la solicitud de adopcién de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia Y
contenido de las treinta y siete bardas denunciadas, que son motivo de la solicitud de
medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, proceder al analisis prima
facie correspondie ara determinar, la procedencia o no del dictado de las medi
cautelares, ba##0os térmiNos solicitados.

& 3 |o establecido en el articulo 39 del Reglamento, del ana

de prueba que obran en el expediente de meérito,

fEliminar de los medidghb

Calz. Centenario 680, Cal, Isabel Ter ario C.P. 77010. Q. Roo.
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sefalarse que, se tiene por acreditada la existencia de los hechos denunciados, en
funcion de lo siguiente:

% Se tiene por acreditada la existencia preliminar de la pinta de multiples bardas como
se constata en las actas circunstanciadas con fe publica de fechas ocho y trece de abril,
considerando que con fundamento en el articulo 413, parrafo segundo de la Ley Local,
en relacion con el precepto 40 del Reglamento, la misma adquiere valor probatorio
pleno, para los efectos correspondientes.

> ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

® Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencién a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA™?, |las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafo a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer el
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto gue en un
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

" Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las gue se encuentra
sujeto su pronunciamiento, las siguientes:

¢ La probable violacion a un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso; y

* Eltemor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan
las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el
derecho o bien juridico, cuya restitucion se reclama.

8 Con respecto de la solicitud del quejoso, sobre el retiro de las treinta y siete barda

denunciadas, es importante sefalar que, derivado de las actas circunstanciadas con fe
publica en los domicilios referidos en los escritos de queja, levantada para tal efecto en
fechas ochoy trece de abril, se hace constar la inexistencia de nueve bardas denunciadas
mismas que se identifican con los nimeros 5, 7, 11,12, 13, 14, 16, 19 y 27, que contienen, la
frase, "Mejor Pablo". como se puede observar en la tabla insertada en el numeral 68 de
presente acuerdo.

22 cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere préteccion

#®nal v urgente, a




IEQROO'

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

cual se discute la pretensién de fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su
actualizacion

% Ahora bien, respecto a las treinta y siete bardas denunciadas, se procedera a realizar el
analisis de las mismas, para determinar si su contenido actualiza la promocion
personalizada y/o actos anticipados de precampafia, referida por el quejoso, asi como
los aludidos actos anticipados de campana, establecido en el parrafo noveno® del
articulo 134 de la Constitucion General, y los articulos el articulo 3, y 267 de la Ley Local.

“ PROMOCION PERSONALIZADA

® Resulta importante sefialar que, respecto a la promocidn personalizada, la Sala
Superior, en su Jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”, y el Instituto
Nacional Electoral en el articulo 36 de los Lineamientos para garantizar los principios
de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas, han establecido los elementos que se tienen que acreditar para
tenerla por actualizada; siendo estos los siguientes:

% a) Personal. Deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos gue hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica;

*“ b) Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promaocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, 2%

% ¢) Temporal. Se debe establecer si la promocién se efectud iniciado formalmente e/ proceso

electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se verificéd dentro del proceso,

se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya gue puede

suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de Ia proximidad y

contexto del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

% Luego entonces es de senalarse, de forma preliminar, que con las constancias qu
obran en autos, bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, si bien
se tiene por acreditado la existencia de las bardas con la leyenda “Mejor Pablo” este
hecho no acredita el elemento personal, todas vez que no existe una relacién directa
con el denunciado dado que la frase “Mejor Pablo” no contiene mayores el tos
que permitgas ycon el denunciado, asi mismo no se tienen por acreditadostos

cp#0s objetivo y terfporal, en atencion a lo siguiente:

13 Antes octavo del articulo 134 de |IgffConstitucidon General,

Calz. Centenario 680, Col, Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. U, 983 B3 2-89-99 @ Ieqrao.org.mx
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¥ Personal. No Se actualiza, toda vez el de las bardas denunciadas se aprecia el texto
“Mejor Pablo” sin que exista mayores elementos que hagan referencia o vinculen la
frase con el denunciado, mas bien se trata de mensajes de contenido genéricos

% Objetivo. No se tiene por actualizado, toda vez que, tal y como ha quedado establecido
en parrafos que preceden, el articulo 134, parrafo noveno de la Constitucién General,
establece que la propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico.

# Ental sentido, y para el caso que nos ocupa, dicho elemento no se tiene por actualizado,
en atencion a que las bardas denunciadas, no estdn encaminada a realizar una
promocion personalizada del denunciado, toda vez que Gnicamente corresponde a
una frase genérica que no se vincula con el denunciado y mucho menos se acredita
pretension alguna del denunciado para obtener una precandidatura o candidatura
para un cargo de eleccion popular, siendo gue en la misma no se observan
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que estén encaminadas a enaltecer la imagen
la imagen del denunciado, ni a la promocion de actividades del mismo en ejercicio de
su cargo como servidor publico.

% Con lo gue se hace evidente, que las bardas denunciadas en estudio son meramente
de caracter genérico, y no se encuentra encaminadas a una promocién velada del
nombre, cargo e imagen del denunciado, dado que no existen elementos vinculatorios
a la frase que permitan identificar al denunciado y que pudiera generar un impacto
frente a la ciudadania y con ello una promocién personalizada de su persona, toda vez
que en las mismas no se lleva a cabo una exaltacién de las cualidades o logros politicos
del denunciado.

%1 | a sola mencién de la frase “Mejor Pablo” no se puede interpretar en automatico como
un llamado al voto de manera directa o en una equivalencia funcional, ya que en las
bardas denunciadas solamente se dio cuenta de un nombre genérico, que suponiend

sin conceder pudiera relacionarse con el nombre denunciado, por tales razones es qu

se concluye que con los elementos gréficos y visuales que se pueden observar en las
bardas no se acredita el elemento subjetivo de la infraccién denunciada, ademas de que
el contenido de las bardas, materia de las quejas no contiene llamados expresos a votar
a favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, ni mediante eguaivalentes




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

** Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el quejoso advierte desde su dptica que
el denunciado, ha estado realizando actos de anticipados de precampafa mediante la
pinta de bardas en |la geografia del municipio de Benito Judrez, mediante la utilizacién
de la frase "MEJOR PABLO".

’*En ese sentido, las limitaciones a esta dispensa, como lo son la derivada de actos
anticipados de campafa y precampafa, es importante analizar los elementos que
debe tomar en cuenta la autoridad para arribar a la determinacion de que los hechos
gue son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de constituir actos
anticipados de precampafia o campaia, en virtud de lo planteado, sirve de sustento la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)." y |a Jurisprudencia 2/2023 de
rubro " ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON
LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA."

* Bajo la apariencia del buen derecho, preliminarmente, no es posible relacionar de
ninguna forma al denunciado con los actos anticipados de precampafia sefialados por
el quejoso, en relacién con las bardas denunciadas y a su impacto en determinada
contienda y al principio de eqguidad en la misma, ya que, al analizar el elemento
subjetivo de los actos aludidos, no se desprende que el denunciado, haya manifestado
expresa o implicitamente una invitacién al voto o solicite apoyo a su candidatura
mediante la pinta de bardas, aunado a ello no se aportan los elementos minimos para
vincular al denunciado con el texto contenido en las bardas.

% En virtud de lo anterior, no se tiene por actualizado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampana hechos valer, resultando innecesario efectuar el estudio de
los siguientes elementos, puesto que se requiere la coexistencia de tres elementos, y
basta con que uno de éstos se desvirtle para gue no se tengan por acreditados, en
razén de gue su concurrencia resulta indispensable.

#" Asi mismo, respecto al elemento temporal, no se tiene por actualizado toda vez que, sy
bien, las bardas fueron pintadas en el presente afo, la conducta denunciada en este
momento no tienen incidencia en proceso electoral alguno en esta entidad, en razén
de que, a la fecha, a nivel local no se esta desarrollando ningun proceso electoral, ni se
encuentra proximo el desarrollo de alguno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 265 en relacion al parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local,
relacion a los piee®ftos ™, 81y 135 de la Constitucién Local.,

%% Ahogg#Bien, por cuanto a i proximidad de un proceso electoral, es de sefalaege que el
pgfximo proceso electorfll a celebrarse en el estado de Quintana Roo, serad en elefo
&Qs mil veintisiete, el cyffl, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 266 dé

1 Criterio sustentado por la Sala Regfonal Especializada en el expediente SRE-PSC-22/2021, consultable en la pagina oficial d&+T¥ibunal
Electoral del Poder Judicial de |a Fg
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Local dara inicio en la primera semana del afio dos mil veintisiete, con lo que se hace
evidente que no se encuentra proximo a celebrarse, siendo que, del contexto del
debate politico actual en el estado, no hay indicio alguno que pudiera suponer que el
denunciado esta buscando posicionarse de manera anticipada a los plazos
establecidos para tal efecto dentro de la Ley Local para dicho proceso electoral.

% En concordancia con lo anterior, se encuentra lo dispuesto en los Lineamientos para
garantizar |los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por
parte de las personas servidoras publicas, en donde se establece la definicién de actos
anticipados de precampana y promocion personalizada, las cuales son del tenor literal
siguiente:

' Actos anticipados de precampafa. Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento previo al inicio legal de las precampafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

'“" Promocion personalizada. Es aquella mediante la cual se promociona velada o
explicitamente a una persona servidora publica a fin de posicionarle en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los
diversos actores politicos,

192 Conductas que no se tienen por actualizadas toda vez que, de las bardas en estudio, no
se desprende que la misma contenga expresiones de llamado al voto, ni mucho menos
gue este encaminada a buscar la adhesidn, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién,
ni de promocionar la imagen del servidor publico denunciado.

' Por lo tanto, respecto a lo solicitado por el quejoso, a que “Se ordene al denunciado, que
no se siga realizando esta estrategia de comunicacion politica; se debe considerar que,
la imposicién de medidas cautelares, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo
provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la
generacién de dafos irreparables.

'** Al respecto, como fue sustentado por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte
Justicia de la Nacién, los actos futuros son los actos en que sea remota la ejecucion de
los hechos que se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro sélo los que

ya se han ejecutado, no pudtendo smplemente considerarse actos futuros aquellos en
los que existg m

eremeonformidad con lo sostemdo por la Sala Supey
/78/2020 Lo anterior, encuentra sustento en la Jurispr
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21/2013 de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

'° Robustece lo anterior, la determinacion adoptada por la Comisiéon de Quejas vy
Denuncias de este Instituto, dentro del expediente IEQROQO/POS/009/2023 Y SU
ACUMULADO |IEQROO/POS/012/2023, en el cual, como en el presente caso, fue
denunciado un servidor pUblico por actos anticipados de precampana, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, relacionados con la pinta de bardas
a través de una expresion denunciada con supuestos fines de posicionamiento politico.

97 En el citado, se determind que, el contenido de las bardas denunciadas no contaba con
voces, imagenes o simbolos que de manera fehaciente, directa e inequivoca
permitieran identificar al denunciado, o incluso establecer alguna relacién minima con
el mismo. Por lo anterior, no fue posible relacionar de ninguna forma al mismo con los
actos anticipados aludidos y su elemento subjetivo.”®

%8 Dicha determinacion, fue confirmada por el Tribunal Electoral de Quintana Roo,
mediante el expediente RAP/005/2023, en el cual se corrobord que, |a frase denunciada
en las bardas, no implicaba un posicionamiento o una proyeccion a una candidatura,
ya que, como en el presente caso, no se advirtié alguna referencia a un cargo politico,
de manera textual, simbdlica o de otra indole, que pusiera en peligro la legalidad en la
contienda electoral. Pues se sostuvo, que no se advertia una solicitud de apoyo que de
manera inequivoca pudiera ser materia de estudio para acreditar una infraccion por
actos anticipados de precampana o promocién personalizada a favor del denunciado.'®
Argumentos gue se invocan en el presente asunto, resultado aplicables al caso en
concreto.

9% Aunado a ello, la determinacién del 6rgano jurisdiccional local fue confirmada por la

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal”, mediante la resolucién del Juicio
Electoral SX-JE-150/2023, en el cual, coincidié gue no fue posible advertir una relacién
directa entre las bardas denunciadas y el sujeto denunciado, o que la frase tuviera
como finalidad posicionarlo indebidamente. Lo anterior, por la insuficiencia de
elementos gue apunten hacia ello, como acontece en el presente asunto sujeto a u
estandar probatorio minimo.”®

"% Asimismo, como se ha sostenido en el presente Acuerdo, la autoridad federal,

determind que no podia servir como parametro el elemento de temporalidad, porque

consideré la fecha de las certificaciones sobre la existencia de la propaganda
denunciada, siendo ello en el mes de agosto, sefalando que se actualizaba una

'* Disponible para su consulta en:

https://www.iegroo.org.mx/descargas/juridico/quejas/2023/Acuerdo CQyD A MC 005 2023.pdf y
https://www.iegroo.org.mx/descargas/juridico/quejas/2023/Acuerdo CQyD A MC 008 2023.pdf

'® Disponible para su consulta en: http://www.teqroo.or a.mx/np9/Estrados/2023/Septiembrefresolucion/25_1
7 En adelante Sala Xalapa.
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proximidad de poco mas de cuatro meses con el inicio del proceso electoral dos mil
veinticuatro en el estado de Quintana Roo, por lo que no le fue posible vincular una
incidencia con el mismo.

" De ello, en el caso, como se ha sefialado, se debe considerar que la certificacion de las
bardas denunciadas acontecié durante los meses de marzo y abril, actualizdndose una
proximidad de poco mas de nueve meses con el inicio del proceso electoral dos mil
veintisiete en el Estado, por lo que, de forma preliminar, no es posible vincular una
incidencia con el mismo.

"2 Por lo anterior, esta Comision considera que, del analisis del contenido de las bardas
denunciadas, no existen elementos probatorios suficientes que permitan, de forma
preliminar, bajo la apariencia del buen derecho, vincular al denunciado con los hechos,
por lo gue se mantiene en un plano meramente inferencial, lo cual resulta insuficiente,
bajo el estandar propio de medidas cautelares, por lo que, no resulta suficiente, idéneo,
necesario, ni proporcional, proponer su suspension o retiro de las mismas.

"> PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

"4 Luego entonces del estudio preliminar y bajo la apariencia del bueno derecho, de la
relatoria de hechos y de los elementos del expediente con los que cuenta esta
Comision, toda vez que, las medidas cautelares solo adquieren justificacién, si se
identifica el derecho que requiere de una proteccion provisional y urgente, derivado de
una afectacion producida por un hecho en especifico del que se busca evitar se
continué con el dafo, mientras el procedimiento continda su curso, es decir, sin
efectuarse un analisis de fondo del asunto en concreto, y por las consideraciones
fundadas y motivadas lineas que preceden, en términos del articulo 58, fracciones Il y
lll del Reglamento de Quejas, en el cual se establece que las medidas cautelares seran
notoriamente improcedentes cuando de la investigacién preliminar no se deriven
elementos que puedan inferir siquiera indiciariamente la probable comision de los
hechos o infracciones denunciadas, asi también cuando del analisis de los hechos o de
la investigacion preliminar, se observe que se trata de manera conjunta o indistinta, de
actos consumados, irreparables o futuros de realizacién incierta; esta Comisid
determina como improcedentes la solicitud de medidas cautelares en el expedient
de mérito.

“Articulo 58. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamen
iImprocedente, cuando: ...

IH.Delai ] Zworeliminar realizada no se deriven elementos de los
Infe#®e siquiera indidariamente, la probable comision de los hechos e’infracciones
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> Bajo esa tesitura, las medidas cautelares solo adquieren justificacion, si se identifica el
derecho que requiere de una proteccién provisional y urgente, derivado de una
afectacion producida por un hecho en especifico del gue se busca evitar se continué
con el dafio, mientras el procedimiento continua su curso, es decir, sin efectuarse un
analisis de fondo del asunto en concreto, lo cual en el caso no acontece.

& En ese contexto, ademas conviene senalar que el principio de tutela preventiva se
encuentra encaminado a la toma de medidas en contra de un peligro o riesgo
inminente de que la conducta sefialada como violatoria del marco legal continle o se
repita, y que de no adoptarse dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafo o
lesion al interés original, para lo cual, la autoridad debera realizar un analisis de los
elementos que conforman el expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de
las cuales se pueda presumir la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima
conveniente citar el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia 14/2015, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”,

" Es de reiterarse que la determinacion adoptada por esta Comisién mediante el
presente Acuerdo, es con independencia de que el hecho referido por el quejoso en su
escrito de mérito, pudiera o no constituir una vulneracién a la normativa electoral
aplicable, pues en el caso que nos ocupa, Unicamente se resuelve en relacion a las
medidas cautelares solicitadas, sin que con ello se determine respecto al fondo del
escrito de la queja de mérito, toda vez gue el mismo sera analizado, en el momento
procesal oportuno, previo desahogo del procedimiento que al efecto corresponda.

"% Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comision emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a |

precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
IMPROCEDENTE la adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en el expediente
en que se actua.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente, el presente Acuerdo al ciudadan
MANUEL MEDINA SOSA, para los fines correspondientes.

y sus Acumulados, IEQROO/PO 2026,
IEQROO/POS/034/2026 /2026 para I¢s (| efectos
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CUARTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

QUINTO. Cumplase lo acordado.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién celebrada el dia veinte del mes de abril de dos mil veintiséis, en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

MTRA. MAJSIE L NA’CONTRERAS BRICENO
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION
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DE LA COMISION
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